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AJD. DECLARACION DE OBRA NUEVA. La base imponible del AJD en declaraciones de obra
nueva no puede actualizarse por inflacidon aungque hayan transcurrido décadas desde la
construccion.

En las escrituras de declaracion de obra nueva, la base imponible del AJD esta constituida por
el coste real de ejecucién material de la obra declarada, sin posibilidad de actualizacién
monetaria, con independencia del tiempo transcurrido entre la construccion y el devengo del
impuesto.

Leido en los medios

PL

HOSTELERIA

IVA. Bruselas pide a Espafia subir el IVA de la hosteleria y corregir el desvio de gasto en
sus recomendaciones de 2026.

La Comision Europea presenta el Paquete de Primavera del Semestre Europeo 2026:
recomienda revisar el tipo reducido de bares, restaurantes y hoteles, advierte de un
probable incumplimiento del techo de gasto neto y, al mismo tiempo, abre margen para
gasto energético.
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VENTAS A DISTANCIA. DERECHO DE ADUANA TEMPORAL
Reglamento de Ejecucién (UE) 2026/1200 de la Comisién, de
5 de junio de 2026, por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/2447 en lo que respecta a las normas de aplicacién
del derecho de aduana temporal de 3 EUR sobre las ventas a distancia de
bienes importados en un envio cuyo valor intrinseco no supere los
150 EUR

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de julio de 2026.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Entre otras modificaciones, en el anexo B del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447, que establece los
formatos y los cédigos de los requisitos comunes en materia de datos para el intercambio y
almacenamiento de la informacién requerida para las declaraciones, las notificaciones y la prueba del
estatuto aduanero de mercancias de la Unidn, con el fin de adaptarse a la eliminacion de la franquicia de
derechos de aduana en virtud del Reglamento (CE) n.o 1186/2009, dicho anexo debe modificarse para
eliminar las referencias correspondientes a dicha franquicia de derechos:

En el elemento 11 10 000 000 «Régimen adicional», debe afiadirse un nuevo cédigo F53 en el cuadro
«Otros» para designar las mercancias de escaso valor no declaradas en el marco del régimen de ventanilla
Unica para las importaciones o en el marco del régimen especial, mientras que debe suprimirse el cédigo
C07, ya que se refiere a una franquicia de derechos de importacién que ha sido suprimida por el
Reglamento (UE) 2026/382. Debe afiadirse un nuevo cédigo de preferencia arancelaria en el elemento
14 11 000 000 «Preferencia» para el calculo del derecho de 3 EUR en la declaracion H1.

4) enel elemento 11 10 000 000 («Régimen adicional»), en el séptimo cuadro («Otros»), se inserta la fila siguiente después
de la fila relativa al codigo F52:

EF53 Mercancias cuyo valor intrinseco no exceda de un total de 150 EUR por envio, vendidos en ventas a
distancia de bienes importados, tal como se definen en el articulo 14, apartado 4, punto 2, de la
Directiva 2006/112/CE, excluidos los bienes cuya importacion esté exenta del IVA de conformidad
con el articulo 143, apartado 1, letra ¢ bis), de la Directiva 2006/112/CE y los bienes cuyo IVA se
declare con arreglo al régimen especial establecido en el titulo XTI, capitulo 7, de la Directiva
2006/112/CE»
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Consulta de la DGT

IRPF. AYUDAS MUNICIPALES POR NACIMIENTO. La DGT confirma que las
ayudas municipales por nacimiento o adopcion pueden acogerse a la
exencion del articulo 7.h) LIRPF

La consulta encuadra la subvencion local por nacimiento en la exencion del articulo 7 h),
ultimo pdrrafo, de la LIRPF, siempre que la convocatoria tenga alcance general y no se
limite a los empleados de la entidad concedente.

Fecha: 27/01/2026 Fuente: web de la AEAT  Enlace: Consulta V0149-26 de 27/01/2026

SINTESIS: La Direccion General de Tributos, en su consulta vinculante V0149-26, de 27 de enero de
2026, ha confirmado que las ayudas municipales concedidas por nacimiento o adopcion de hijos pueden
beneficiarse de la exencidn prevista en el articulo 7.h) de la Ley del IRPF.

El caso analizado se referia a una subvencion municipal de 500 euros otorgada para el fomento de la
natalidad. La DGT considera que, al tratarse de una prestacion publica directamente vinculada al
nacimiento o adopcion, encaja en la categoria de “prestaciones publicas por nacimiento o adopcion”
expresamente exentas de tributacion.

La consulta resulta de especial interés para entidades locales y contribuyentes, ya que refuerza una
interpretacion amplia de la exencion aplicable a las ayudas publicas familiares vinculadas a la natalidad
y la adopcién.

HECHOS

El consultante recibié el 1 de agosto de 2024 una resolucion del Instituto Municipal de Asuntos Sociales
de su Ayuntamiento por la que se le concedia una subvencidn directa para el fomento de la natalidad
correspondiente al ejercicio 2024, con motivo del nacimiento de su hijo durante ese mismo afio. La
cuantia de la ayuda ascendia a 500 euros y se abonaba integramente de forma anticipada.

Las bases reguladoras de la convocatoria establecian que la finalidad de la ayuda era fomentar la
natalidad mediante el apoyo econdmico a progenitores o adoptantes empadronados y con residencia
legal en el municipio, siendo beneficiarios quienes hubieran tenido o adoptado hijos durante el periodo
sefialado en la convocatoria.

QUE PREGUNTA EL CONSULTANTE

El consultante pregunta si la ayuda municipal recibida para el fomento de la natalidad esta exenta de
tributacién en el IRPF.

CONTESTACION DE LA DGT

La DGT concluye que la ayuda municipal estd exenta de tributacién en el IRPF.

Argumentacién juridica

La DGT analiza el articulo 7.h) de la Ley del IRPF, que regula diversas rentas exentas relacionadas con
prestaciones familiares, maternidad, paternidad, nacimiento, adopcion e hijos a cargo.

En particular, la DGT pone el foco en el Ultimo parrafo del articulo 7.h), segun el cual estan exentas:
“las demas prestaciones publicas por nacimiento, parto o adopcién multiple, adopcion, maternidad o
paternidad, hijos a cargo y orfandad”.

A partir de las bases de la convocatoria, la DGT considera que:

e Setrata de una ayuda publica concedida por una Administracion Publica (el Ayuntamiento).

e Tiene naturaleza familiar.
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e Su concesion esta directamente vinculada al nacimiento o adopcién de hijos.
e Los beneficiarios son precisamente los progenitores o adoptantes de los menores nacidos o
adoptados durante el periodo de referencia.
= Por ello, entiende que la ayuda encaja plenamente dentro del concepto de “prestacion publica por
nacimiento o adopcién” previsto en el Ultimo parrafo del articulo 7.h) LIRPF, resultando aplicable la
exencion.
®  En consecuencia, los 500 euros percibidos no deben integrarse en la base imponible del IRPF.

Articulos

Articulo 7.h) de la Ley 35/2006 del IRPF

Es el precepto central de la consulta. La DGT considera que la ayuda municipal constituye una prestacion publica
vinculada al nacimiento o adopcion de hijos vy, por tanto, queda comprendida en la exencion prevista en el dltimo
parrafo del articulo 7.h).
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Resolucion del TEAC

IVA. RENUNCIA TACITA A LA EXENCION. La repercusion del VA en escritura
publica permite apreciar una renuncia tacita a la exencidon, aunque
procediera la inversion del sujeto pasivo

El Tribunal prioriza la voluntad inequivoca de las partes de someter la operacion al IVA
frente a los defectos formales, descartando la tributacion por TPO incluso cuando la
repercusion practicada resulta improcedente por aplicacion de la inversion del sujeto
pasivo.

Fecha: 24/03/2026 Fuente: web de la AEAT  Enlace: Resolucion del TEAC 3613/2024 de 24/03/2026

SINTESIS: EI TEAC fija como criterio que la existencia en escritura publica de una repercusion de IVA y
la condicién del adquirente como empresario con derecho a deduccién permiten apreciar una renuncia
tacita a la exencion del articulo 20.Dos LIVA, incluso cuando dicha repercusion resulte técnicamente
improcedente por ser aplicable la inversién del sujeto pasivo. Lo determinante es la voluntad inequivoca
de las partes de someter la operacién al IVA, prevaleciendo una interpretacion material y finalista frente
a un enfoque estrictamente formalista.

HECHQOS DEL CASO
La controversia surge a raiz de la adquisicion por la entidad XZ de un conjunto de cinco inmuebles urbanos
(edificio de oficinas y locales comerciales) propiedad de QR, S.L., formalizada mediante escritura publica en
2021. Los inmuebles se encontraban arrendados y el adquirente se subrogd en la posicién arrendadora.
En la escritura de compraventa las partes declararon expresamente que:
B Latransmisién estaba sujeta y no exenta de IVA.
" Elvendedor habia realizado previamente una rehabilitacién integral de los inmuebles.
= Serepercutia IVA al tipo del 21 %.
= |aoperacion no quedaba sujeta a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO).
Posteriormente, la Administraciéon autondmica inicié un procedimiento de comprobacion limitada y concluyo
que:
" |as obras realizadas por la vendedora no constituian obras de rehabilitacién a efectos del articulo
20.Uno.22° LIVA.
" |atransmisién no era una primera entrega de edificaciones, sino una segunda o ulterior entrega.
®  Por tanto, la operacién estaba sujeta y exenta de IVA.
® Al no apreciar una renuncia valida a la exencién, entendié que la operacién debia tributar por TPO,
girando una liquidacion por importe de 1.731.089,25 euros.
La entidad reclamante sostuvo, por el contrario, que:
1. Las obras si tenian la consideracion de rehabilitacion.
2. Subsidiariamente, aunque no existiera rehabilitacion, debia entenderse producida una renuncia tacita
a la exencién del IVA.
3. Ademas, la operacién quedaba sometida al régimen de inversidon del sujeto pasivo del articulo
84.Uno.2.2.e) LIVA.

FALLO DEL TRIBUNAL
El TEAC estima integramente la reclamacién y anula la liquidaciéon de TPO impugnada.
El Tribunal concluye que:
" las obras realizadas no rednen los requisitos legales para ser consideradas obras de rehabilitacién.
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" En consecuencia, la transmision constituye una segunda entrega de edificaciones, sujeta pero exenta

de IVA.

= Sin embargo, concurren los requisitos materiales para apreciar una renuncia tacita a la exencion del
IVA.

" Porello, la operacion debe considerarse sujeta y no exenta de IVA, quedando excluida de la tributacion
por TPO.

Fundamentacion juridica del TEAC
1. Las obras realizadas no constituyen una rehabilitacion a efectos del IVA
El Tribunal examina el articulo 20.Uno.222.B) LIVA y recuerda que para que exista rehabilitacion deben
cumplirse simultaneamente:
= Un requisito cualitativo: que mas del 50 % del coste del proyecto corresponda a obras estructurales, de
fachada, cubierta o andlogas/conexas.
= Un requisito cuantitativo: que el coste total supere determinados porcentajes del valor del inmueble.
Tras analizar la documentacién y el informe técnico de la Administracion, el TEAC concluye que:
®  El coste de las obras estructurales y analogas asciende Unicamente a 1.048.410,04 euros.
® |ncluso afadiendo las partidas que la reclamante considera conexas, el importe no supera el umbral
exigido legalmente.
" Portanto, no se cumple el requisito cualitativo necesario para hablar de rehabilitacion.
Consecuencia: la transmision constituye una segunda entrega de edificaciones exenta de IVA.

2. La renuncia a la exencién puede apreciarse de forma tacita
Esta es la cuestion central de la resolucion.
El TEAC recuerda la doctrina consolidada del Tribunal Supremo segln la cual la renuncia a la exencién
inmobiliaria del IVA no exige necesariamente una formula sacramental o una manifestacion expresa con la
palabra "renuncia".
Lo relevante es que quede acreditada de forma inequivoca la voluntad de las partes de someter la operacion al
IVA.
En el caso concreto concurrian los siguientes elementos:

B En la escritura se afirmaba expresamente que la operacion estaba sujeta a IVA.

= E|vendedor repercutié IVA al comprador.

®  E| comprador aboné dicho IVA.

= E| adquirente tenia la condicién de empresario con derecho a deduccién.
Para el Tribunal, estos elementos permiten concluir que existié una renuncia tacita a la exencidn del articulo
20.Dos LIVA.

3. Lainversidn del sujeto pasivo no impide apreciar la renuncia tacita
La cuestiéon mas novedosa de la resolucion es que la repercusion del IVA realizada en la escritura era
técnicamente incorrecta.
Si existe renuncia a la exencién en una operacién inmobiliaria como la analizada, resulta aplicable la regla de
inversién del sujeto pasivo del articulo 84.Uno.2.2.e), segundo guion, LIVA.
Por ello:

= E|vendedor no debia repercutir IVA.

" E|adquirente debia autorrepercutirse el impuesto mediante inversion del sujeto pasivo.
Sin embargo, el TEAC considera que este error formal no elimina la voluntad inequivoca de las partes de
someter la operacion al IVA.
Por tanto:

B Larepercusion incorrecta sirve igualmente como manifestacién de la renuncia tacita.

= |a operacidn sigue siendo una operacion gravada por IVA.

= Lo Unico que ocurre es que la repercusion efectuada era improcedente.
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Ademds, recuerda que las cuotas indebidamente repercutidas en estos supuestos no serian deducibles por
guien las soporto.

Articulos

Articulo 20.Uno.222 LIVA. Regula la exencidn de las segundas y ulteriores entregas de edificaciones y define qué
debe entenderse por obras de rehabilitacidn. EIl TEAC concluye que las obras realizadas no alcanzan los requisitos
exigidos para calificarse como rehabilitacion.

Articulo 20.Dos LIVA. Regula la posibilidad de renunciar a la exencién inmobiliaria cuando el adquirente es
empresario con derecho a deduccién. Constituye el nucleo juridico de la resolucién.

Articulo 84.Uno.2.2.e), segundo guion, LIVA. Establece la inversion del sujeto pasivo en determinadas
transmisiones inmobiliarias con renuncia a la exencion. EI TEAC afirma que esta circunstancia no impide apreciar
la existencia de una renuncia técita.

Articulo 8 del Reglamento del IVA. Regula los requisitos formales de la renuncia a la exencién. El TEAC aplica una
interpretacion finalista y antiformalista conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Articulo 7.5 TRLITPAJD. Regula la delimitacion entre IVAy TPO. La Administracion pretendia someter la operacion
a TPO; el TEAC concluye que, al existir renuncia a la exencidn, prevalece la tributacion por IVA.

Articulo 4.Cuatro LIVA. Recoge la incompatibilidad general entre IVAy TPO vy las excepciones inmobiliarias. Sirve
de base para determinar cudl de los dos tributos resulta exigible.

Resoluciones y sentencias relacionadas

Tribunal Supremo

STS de 22 de diciembre de 2011. (recurso 27/2010)

Sentencia fundamental que flexibiliza la interpretacidon de los requisitos formales de la renuncia a la exencién y
admite que la voluntad de las partes pueda deducirse de la propia escritura.

STS de 21 de mayo de 2012. (recurso 171/2009)

Reconoce la validez de la renuncia tacita cuando la escritura refleja la repercusién del IVA.

STS de 12 de julio de 2012 (recurso 1409/2010)

Consolida el criterio antiformalista respecto de la renuncia a la exencién.

STS de 15 de enero de 2015 (recurso 507/2013)

Unifica doctrina sobre los requisitos exigidos para entender valida la renuncia a las exenciones inmobiliarias.
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Sentencia

IVA. DEDUCIBILIDAD. El Tribunal Supremo reconoce la deducciéon del IVA
soportado en actividades econdmicas ajenas al objeto social de la sociedad.
La Sala fija doctrina y declara que una sociedad puede deducir el IVA soportado
vinculado a una actividad economica sujeta al impuesto, aunque dicha actividad no

coincida con su objeto social, siempre que exista una conexion directa con la operacion
gravada.

Fecha: 18/05/2026 Fuente: web del Poder Judicial Enlace: Sentencia del TS de 18/05/2026

SINTESIS: La STS 612/2026, de 18 de mayo, fija doctrina sobre la deducibilidad del IVA soportado en
actividades econémicas que no forman parte del objeto social de una sociedad. El caso afectaba a una
mercantil que arrendaba un amarre ndutico, actividad distinta de su actividad principal de fabricacion
de productos de limpieza. La AEAT denegd la deduccién del IVA soportado asociado al amarre al
considerar que no estaba afecto a la actividad empresarial de la entidad.

El Tribunal Supremo estima el recurso y declara que la deduccién del IVA no depende de que la actividad
desarrollada coincida con el objeto social de la sociedad, sino de que exista una actividad econémica
real sujeta a IVA y una vinculacion directa entre los gastos soportados y dicha actividad.

La Sala concluye que, si la sociedad esta obligada a repercutir e ingresar el IVA por una determinada
actividad econémica, también debe poder deducir el IVA soportado relacionado con ella, en aplicacion
del principio de neutralidad del impuesto. De este modo, fija como doctrina que las cuotas soportadas
seran deducibles aunque la actividad no figure en el objeto social, siempre que cumpla los requisitos
de los articulos 4 y 5 de la LIVA y genere operaciones sujetas al impuesto.

HECHOS

La mercantil RAFAEL CASTANER, S.L., cuya actividad principal consiste en la fabricacién de articulos de limpieza
para el hogar, era titular de un amarre nautico en Formentera que tenfa arrendado a un tercero.

Durante el ejercicio 2020 la sociedad:

B Repercutio e ingresé el IVA correspondiente a los ingresos obtenidos por el arrendamiento del amarre.
" Dedujo las cuotas de IVA soportadas asociadas a dicho bien (facturas de cesién y mantenimiento del
amarre emitidas por Marina de Formentera, S.A.).

La AEAT de Alcoy inicid un procedimiento de comprobacion limitada respecto de las autoliquidaciones de IVA
de los cuatro trimestres de 2020 y concluyd que dichas cuotas soportadas no eran deducibles, al considerar
que:

= El amarre no estaba afecto a la actividad empresarial principal de la entidad.
= |os gastos asociados no guardaban relacion con la actividad econdmica desarrollada por la sociedad.
B Resultaban aplicables los articulos 94 y 95 de la Ley del IVA.

Como consecuencia de la regularizacién, la Administracion practicé una liquidacién por importe de 2.348,30
euros, incluyendo intereses de demora.

La sociedad interpuso reclamacién ante el TEAR de la Comunidad Valenciana, que fue desestimada por silencio
administrativo.
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Posteriormente acudid al Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que confirmd el criterio
administrativo al entender que la explotacion del amarre no guardaba relacién con el objeto social de la entidad.

Objeto del recurso de casacién
El Tribunal Supremo admitié el recurso para determinar:

= Si, cuando se declaran en el IVA ingresos procedentes de un bien que no esta afecto a la actividad
principal del contribuyente, son deducibles las cuotas soportadas derivadas de dicho bien por existir
correlacidn entre ingresos y gastos.

La recurrente defendia que, si los ingresos obtenidos por el amarre se integraban en la base imponible del IVA
y generaban la obligacién de repercutir el impuesto, debia reconocerse igualmente el derecho a deducir el IVA
soportado vinculado a dicha actividad.

Por su parte, la Abogacia del Estado sostenia que la deduccion sélo procede cuando los gastos estan
directamente vinculados con la actividad empresarial propia de la sociedad.

FALLO DEL TRIBUNAL SUPREMO

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion, casa y anula la sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana
y estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la sociedad.

Asimismo, anula:

" |aresolucidon presunta del TEAR de Valencia.
= |aliquidacién de IVA practicada por la AEAT correspondiente a los cuatro trimestres de 2020.

Doctrina jurisprudencial fijada
La Sala fija la siguiente doctrina:

®  Cuando una sociedad realiza una actividad econdmica que cumple los requisitos de los articulos 4y 5
de la Ley del IVA y que genera la obligacién de repercutir el impuesto, las cuotas de IVA soportadas
vinculadas a dicha actividad son deducibles aunque la actividad no figure dentro del objeto social de la
entidad.

Fundamentacidn juridica de la sentencia
A. EI TSJ confundid los conceptos de “actividad empresarial” y “objeto social”

La sentencia recurrida partia de la idea de que Unicamente son deducibles los gastos relacionados con
actividades comprendidas dentro del objeto social de la sociedad.

El Tribunal Supremo rechaza expresamente esta interpretacion.
Razona que:
= E| objeto social es una institucion propia del Derecho mercantil.
®  |a normativa del IVA utiliza un concepto auténomo de actividad empresarial o profesional.
= Ambos conceptos no son equivalentes.
Por tanto, la deducibilidad del IVA no puede depender exclusivamente de lo que figure en los estatutos sociales.
B. La sujecion al IVA depende de la actividad efectivamente realizada

La Sala recuerda que los articulos 4 y 5 de la LIVA someten al impuesto las actividades econdmicas consistentes
en la ordenacion por cuenta propia de medios materiales o humanos para intervenir en la produccion o
distribucion de bienes o servicios.

En consecuencia:
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B Lo relevante es la actividad realmente desarrollada.
= No resulta decisivo que dicha actividad aparezca o no recogida en el objeto social.

En este caso:

®  Elamarre se encontraba arrendado de forma continuada.
B Existia una prestacion de servicios sujeta a IVA.
®  |asociedad repercutia e ingresaba regularmente el impuesto.

Por ello, la actividad tenia naturaleza empresarial a efectos del IVA.

C. Aplicacidn del principio de neutralidad del IVA
La Sala destaca que el IVA se configura sobre el principio de neutralidad.
Si una actividad genera:
" |VArepercutido a ingresar,
también debe permitir:
®  |adeduccién del IVA soportado necesario para realizar dicha actividad.
Negar la deduccion supondria romper la estructura del impuesto.

El Tribunal considera incoherente exigir a la sociedad ingresar el IVA derivado del arrendamiento del amarre y,
simultaneamente, impedirle deducir el IVA soportado directamente relacionado con esa actividad.

D. El articulo 95 LIVA no exige coincidencia con el objeto social

El Tribunal subraya que el articulo 95.Uno LIVA Unicamente exige que los bienes o servicios adquiridos estén
afectos a una actividad empresarial o profesional.

La norma:

" No exige que la actividad coincida con el objeto social.
= Tampoco condiciona la deducciéon a que la actividad constituya la actividad principal de la sociedad.

El objeto social puede constituir un indicio relevante para valorar la afectacidn, pero no puede convertirse en
un requisito absoluto para reconocer el derecho a deducir.

E. Existia correlacién entre ingresos y gastos
La Sala aprecia una conexion evidente entre:

®  |losingresos obtenidos por el arrendamiento del amarre.

" |os gastos soportados respecto de dicho elemento patrimonial.
Ademas, recuerda que el propio TEAR habia admitido esa misma deduccion en resoluciones referidas a los
ejercicios 2017 y 2018.

Articulos aplicados y relevancia para el caso

Ley 37/1992, del IVA

Articulo 4.Uno LIVA. Define las operaciones sujetas al IVA. Permite considerar que el arrendamiento del amarre
constituye una actividad econdmica gravada.

Articulo 5.Uno y Dos LIVA. Define quién tiene la condiciéon de empresario o profesional y qué debe entenderse
por actividad econdmica. Constituye la base juridica principal de la doctrina fijada.

Articulo 92.Uno.12 LIVA. Reconoce el derecho a deducir las cuotas soportadas cuando estén vinculadas a
operaciones que generan derecho a deduccion.

Articulo 92.Dos LIVA. Regula el nacimiento del derecho a la deduccién del IVA soportado.
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Articulo 94.Uno.12.a) LIVA. Permite la deduccion cuando los bienes o servicios se utilizan en operaciones sujetas
y no exentas.

Articulo 95.Uno LIVA. Es el precepto central del litigio. El Supremo interpreta que exige afectacion a una actividad
empresarial, pero no coincidencia con el objeto social.

Jurisprudencia relacionada

En el mismo asunto

STSJ Comunidad Valenciana, Seccidn 3.2, de 23 de febrero de 2022 (rec. 571/2021)

La sentencia ahora casada habia seguido el criterio de esta resolucion, que negaba la deduccion al entender que
el amarre no estaba vinculado al objeto social de la entidad.

Sentencia citada por la recurrente

STS n2 781/2020, de 17 de junio de 2020 (rec. 3687/2017)

Invocada en relacion con el principio de buena administracion y la regularizacién integra.

El Tribunal Supremo no considera necesario pronunciarse sobre esta cuestion al estimar el recurso por la
interpretacion correcta de la LIVA.
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Sentencia

AJD. DECLARACION DE OBRA NUEVA. La base imponible del AJD en
declaraciones de obra nueva no puede actualizarse por inflaciéon aunque
hayan transcurrido décadas desde la construccion.

En las escrituras de declaracion de obra nueva, la base imponible del AID esta
constituida por el coste real de ejecucion material de la obra declarada, sin posibilidad

de actualizacion monetaria, con independencia del tiempo transcurrido entre la
construccion y el devengo del impuesto.

Fecha: 18/05/2026 Fuente: web del Poder Judicial Enlace: Sentencia del TS de 18/05/2026

SINTESIS: El Tribunal Supremo ha fijado doctrina sobre la determinacién de la base imponible del
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (AJD) en las escrituras de declaracién de obra nueva.

El caso analizaba una construccién ejecutada en 1962 cuya declaracion de obra nueva se formalizé en
escritura publica en 2014. La Administraciéon autondmica pretendia actualizar el coste histérico de
ejecucién mediante coeficientes monetarios para incrementar la base imponible del impuesto.

El Alto Tribunal rechaza esta posibilidad y establece que la base imponible del AJD debe calcularse
exclusivamente sobre el coste real de ejecucién material de la obra, sin aplicar actualizaciones por
inflacion, coeficientes correctores o indices de revalorizacién, aunque hayan transcurrido décadas entre
la construccion y la formalizacién de la escritura.

La sentencia recuerda que el articulo 70 del Reglamento del ITP y AJD se refiere Unicamente al «valor
real del coste de la obra nueva», concepto que no puede confundirse con el valor de mercado del
inmueble ni con su valor actualizado. Asimismo, considera que la introduccion de mecanismos de
actualizacién monetaria requeriria una habilitacion legal expresa.

ANTECEDENTES Y HECHOS QUE ORIGINAN EL LITIGIO
La controversia surge en relacion con la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados (AJD) en una escritura publica de declaracion de obra nueva otorgada mas de
cincuenta afos después de haberse ejecutado materialmente la construccion.

Actuacion del contribuyente
La entidad Hotel Cala d'Or, S.A. otorgd el 1 de octubre de 2014 una escritura de declaracion de obra
nueva relativa a una construccion realizada en 1962. Al presentar la autoliquidacion del AJD declaré
una base imponible de 47.000 euros, correspondiente al coste histérico de la obra.

Pretensidn de la Administracidn tributaria
La Agencia Tributaria de las Islas Baleares inicié un procedimiento de comprobacién y entendié que el
coste histdrico debia actualizarse, elevando la base imponible hasta 336.255,60 euros y girando una
liquidacion complementaria con una cuota de 3.799,54 euros.

Via econdmico-administrativa y judicial

El contribuyente impugnd la liquidacion.
El TEAR de Baleares estimo la reclamacion y anuld la liquidacion.
EI TSJ de Baleares confirmo el criterio del TEAR.
La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares interpuso recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.

Objeto del recurso de casacién
Determinar si, en las escrituras de declaracion de obra nueva sujetas a AID, la base imponible —
constituida por el valor real del coste de la obra— puede actualizarse mediante coeficientes monetarios
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cuando entre la construccién y el otorgamiento de la escritura ha transcurrido un largo periodo de
tiempo.

FALLO DEL TRIBUNAL SUPREMO Y DOCTRINA JURISPRUDENCIAL
Fallo
El Tribunal Supremo:
1. Desestima el recurso de casacion interpuesto por la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
2. Confirma la sentencia del TSJ de Baleares.
3. Declara que no procede condena en costas.
Doctrina jurisprudencial fijada
El Tribunal establece expresamente la siguiente doctrina:
La base imponible en las escrituras de declaracién de obra nueva estd constituida por el valor real del
coste de la obra nueva que se declara, sin que puedan aplicarse coeficientes de actualizacion monetaria
aungque el devengo del impuesto tenga lugar muchos afios después de la construccion.
Asimismo, precisa que la base imponible es el coste real de ejecucién de la obra, con independencia de
la fecha en que se otorgue la escritura publica.

Fundamentacion juridica del Tribunal Supremo

A. El Reglamento solo permite atender al coste real de ejecucién
El Tribunal recuerda que el articulo 70 del Reglamento del ITP y AID establece que la base imponible
estd constituida por el valor real del coste de la obra nueva.
Segun la Sala, esta expresién se refiere exclusivamente al importe efectivamente invertido en la
ejecucién material de la obra y no al valor actual del inmueble.

B. No cabe sustituir el coste de ejecucién por el valor de mercado
La sentencia insiste en una doctrina consolidada:
Lo gravado no es el valor del inmueble terminado.
Tampoco su valor de mercado.
Lo Unico relevante es el coste efectivo de construccion.
El valor del inmueble puede verse influido por factores ajenos al coste de ejecucion:
ubicacién,
uso,
expectativas de beneficio,
evolucion del mercado inmobiliario.
Todos estos elementos son irrelevantes para determinar la base imponible del AJD en una declaracion de obra
nueva.

C. Ausencia de habilitacidn legal para actualizar monetariamente el coste
La Sala considera decisivo que ni la Ley ni el Reglamento contemplan mecanismos de actualizacién
monetaria.
Por ello, no puede introducirse por via interpretativa una actualizacion de la base imponible basada en
la inflacién o en criterios catastrales.

D. Rechazo del argumento basado en la capacidad econémica
La Comunidad Autdonoma alegaba que gravar el coste histdrico implicaba desconocer la capacidad econdmica
real existente en el momento del devengo.
El Tribunal rechaza esta tesis porque:
el hecho imponible no es una transmision patrimonial;
lo que se grava es exclusivamente la documentacidn notarial de la obra nueva;
el Reglamento limita expresamente la cuantificacion al coste real de construccion.
Por tanto, el desfase temporal entre construccién y escritura no altera la naturaleza del hecho imponible.
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Articulos

Articulo 70.1 del Reglamento del ITP y AJD (Real Decreto 828/1995). Es el precepto central del litigio. Establece
que la base imponible de las escrituras de declaracion de obra nueva es el valor real del coste de la obra nueva
que se declare. El Tribunal interpreta que este coste es el coste histérico de ejecuciéon material, sin actualizacién
monetaria.

Articulo 8.a) de la Ley General Tributaria. Consagra la reserva de ley para la regulacion de la base imponible y
demds elementos esenciales del tributo. La sentencia lo utiliza para destacar que no pueden introducirse
mecanismos de actualizacidén no previstos normativamente.

Articulo 30.1 del Texto Refundido del ITP y AID. La Sala sefiala que su regulacion es excesivamente genérica y que
no ofrece criterios suficientes para determinar la base imponible en declaraciones de obra nueva antiguas, lo que
ha obligado a acudir al desarrollo reglamentario.

Articulos 3.1y 21 de la Ley General Tributaria. Fueron identificados en el auto de admisidon como normas objeto
de interpretacién para resolver la cuestion casacional relativa al devengo y a la correcta determinacion de la base
imponible.

Pdgina 15 de 17


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-15071&p=20181109&tn=1#a70
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186&p=20230525&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359&p=20260321&tn=1#a30
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186&p=20230525&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186&p=20230525&tn=1#a21

wAllyon &3 Mini Boletin FISCAL diario lunes, 8 de junio de 2026

Leido en los medios

HOSTELERIA
IVA. Bruselas pide a Espafia subir el IVA de la hosteleria y corregir el desvio
de gasto en sus recomendaciones de 2026.

La Comision Europea presenta el Paquete de Primavera del Semestre Europeo 2026:
recomienda revisar el tipo reducido de bares, restaurantes y hoteles, advierte de un
probable incumplimiento del techo de gasto neto y, al mismo tiempo, abre margen para
gasto energeético.

Fecha: 03/06/2026 Fuente: medios de comunicacion y CE Enlace:

La Comision Europea ha adoptado hoy el Paguete de Primavera del Semestre Europeo 2026, que incluye las
recomendaciones econémicas especificas para cada Estado miembro. En el caso de Espafia, el Ejecutivo
comunitario combina un reconocimiento del buen comportamiento del crecimiento —Espafia es la gran
economia que mas crece de la Unidn, cumple los limites de déficit y reduce deuda— con una bateria de
advertencias en materia fiscal y de gasto publico.

Revision del IVA reducido de la hosteleria

El elemento que ha concentrado la atencidon medidtica es la recomendacion de revisar los tipos reducidos del
IVA, en particular el 10% que se aplica a bares, restaurantes y alojamiento turistico. La Comisién sugiere acercar
ese gravamen al tipo general del 21%. Segun los calculos de la AlReF que la propia Comisién toma como
referencia, una medida asi aportaria en torno a 7.000 millones de euros anuales, el equivalente al 0,4% del PIB.

El argumento comunitario es doble. Por un lado, técnico: Espafia mantiene una de las mayores «brechas del
IVA» de la Unidn por el uso extensivo de tipos reducidos y exenciones, lo que resta eficiencia y estabilidad al
sistema tributario. Por otro, redistributivo: Bruselas sostiene que el consumo en estos servicios se concentra en
hogares de renta media-alta, por lo que una subida recaeria proporcionalmente mas sobre esas rentas, con un
caracter menos regresivo que otras figuras impositivas. La Comisién admite, no obstante, que parte del
incremento podria trasladarse a los precios finales.

En el plano mas general, el Ejecutivo comunitario advierte de que Espafia depende en exceso de la tributacion
sobre el trabajo, mientras que la recaudacion por impuestos medioambientales y al consumo se mantiene por
debajo de la media europea.

Aviso sobre el techo de gasto neto

La Comision advierte de un probable incumplimiento de la senda de gasto neto recomendada para 2026. Frente
a la prevision remitida por el Gobierno en su Informe de Progreso Anual de mayo —un crecimiento del gasto
del4,2% anualy del 13,3% acumulado—, Bruselas calcula un crecimiento del 5,1% anual y del 14,9% acumulado,
lo que supondria un desvio equivalente al 0,4% del PIB.

Espafia es uno de los ocho Estados miembros que se benefician de un periodo de ajuste fiscal de siete afios en
lugar de cuatro. La Comisién considera que todos ellos han cumplido satisfactoriamente sus compromisos hasta
la fecha. Las reglas fiscales vigentes desde 2024 pivotan sobre la limitacion del crecimiento del gasto primario,
con el objetivo de reducir la deuda hacia el 60% del PIB y mantener el déficit por debajo del 3%.

Margen para el gasto energético
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En paralelo al aviso fiscal, la Comisién abre la mano para que los Estados respondan al encarecimiento
energético derivado de la tensién en Oriente Proximo. Permitira destinar hasta un 0,3% del PIB a medidas que
aceleren la transicion verde y reduzcan la dependencia de los combustibles fosiles, una flexibilidad alineada con
peticiones previas de Espafia.

Gasto social, vivienda y defensa

Por primera vez, la Comision recomienda a Espafia «reequilibrar el gasto social entre generaciones»: reforzar
las ayudas a jévenes e infancia y combatir la pobreza infantil, en un contexto en el que buena parte del gasto
publico se concentra en pensiones. Una mayor recaudacion, segin Bruselas, permitiria financiar politicas
sociales como la reduccién de la pobreza infantil o la ampliacién del parque de vivienda social.

En materia de vivienda, el Ejecutivo comunitario pide impulsar la construccién y ampliar la oferta de alquiler
social. En el dmbito presupuestario, reclama adaptar gradualmente las cuentas para sostener un mayor gasto
en defensa sin comprometer la sostenibilidad fiscal.

Reformas estructurales y fondos europeos

Las recomendaciones piden ademds garantizar la continuidad de las reformas e inversiones del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, acelerar la ejecucion de los programas de cohesién y reorientarlos hacia prioridades
estratégicas. La Comisién insiste en fomentar la productividad y la innovaciéon reduciendo la carga
administrativa y la fragmentacion regulatoria entre comunidades autonomas —incluida la eliminacién de
barreras al comercio minorista y a la libre circulacién de mercancias— vy llama la atencién sobre la disparidad
regional en el acceso a oportunidades y servicios, especialmente en zonas con rapida despoblacion.

Proximos pasos

Las recomendaciones aprobadas hoy son una propuesta de la Comisiéon. Durante el mes de junio, el Consejo las
estudiarad y acordara su versién definitiva, que el Consejo Europeo debera refrendar antes de su adopcién
formal por el Consejo en julio.

Fuentes oficiales

e Comision Europea — Comunicado del Paquete de Primavera del Semestre Europeo 2026 (IP/26/1140):
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 26 1140

e Comision Europea — Preguntas y respuestas (QANDA/26/1141):
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qganda 26 1141

e Comision Europea — Documentos del Semestre Europeo para Espafia: commission.europa.eu —
European Semester documents (Spain)
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