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IMPUESTO SOBRE ESTANCIAS TURISTICAS. Norma Foral

Aldizkarl hﬁg Oficlalde 3 /9026, de 12 de junio, del impuesto sobre estancias

Ofiziala Glpuzkoa

turisticas en los municipios del Territorio Historico de

Gipuzkoa.

La presente norma foral entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa y producira efectos desde el 1 de enero de 2027.

Articulo 9. Tipos de gravamen.

1. A la base imponible determinada conforme al articulo anterior, se aplicaran los tipos de gravamen que seran
fijados por la correspondiente ordenanza fiscal, dentro de los minimos y maximos sefialados a continuacién por razén
de cada tipo de establecimiento de alojamiento turistico:

— Establecimientos de alojamiento turistico:

2.
3.

(Min.) (Méx.)

a) Los establecimientos turisticos:
1) Establecimientos hoteleros:
De 5 estrellas o categoria equivalente ....... 4,50 6,50
De 4 estrellas o categoria equivalente ....... 3,50 5,50
De 3 estrellas o categoria equivalente ....... 1,50 3,50
De 2 estrellas o categoria equivalente ....... 1,00 2,50
De 1 estrella o categoria equivalente ......... 0,75 1,75
2) PENSIONES oo ceeee e eeee e eennnas 0,75 1,75
3) Apartamentos turisticos .......cecceeeeeeveenee. 1,50 3,50
4) Campings y otras modalidades de acam-

0 Lo £ TSSO R USSR 0,75 1,75
5)  AZrOtUrISIMOS ..eveeeeeceese e srsns s srnnne s srnnnnns

0,50 1,25
6) Casasrurales ...... 0,75 1,75
T) AIDErEUES .. 0,75 1,75
8) Otros establecimientos de alojamientos

TUMTSTICOS wvevveeeeueereereereeseeeeeee e ernesanssenanene 1,50 3,50
b) Viviendas de uso turistico:
1) Viviendas para uso turistico cedidas en-

TEFAS e e e e 450 6,50
2) Viviendas particulares para uso turisti-

co cedidas por habitaciones ................ 450 6,50
c) Las embarcaciones de crucero turistico

6,00 7,00

Los importes de la tabla anterior se expresan en euros por unidad de estancia.

En todo caso, se computara un méximo de 6 unidades de estancia por contribuyente y por cada estancia continuada
en un mismo establecimiento de alojamiento.
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Consejo de Ministros

IVA. El Consejo de Ministros aprueba el PROYECTO DE LEY por la que se
modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, para la transposicion parcial de la Directiva (UE) 2025/516 del
Consejo, de 11 de marzo de 2025, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la era digital.

Fecha: 16/06/2026 Fuente: web de La Moncloa Enlace: Referencia

El Consejo de Ministros ha aprobado en segunda vuelta el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por la que se transpone parcialmente la Directiva (UE)
2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta a las normas del IVA en la era digital (Directiva ViDA 'VAT in the Digital Age').

Esta transposicion de la Directiva comunitaria ViDA se inscribe dentro del Plan de Accion del IVA, que presentd
la Comision Europea en el afio 2016, y que tiene por objeto modernizar el sistema del IVA comunitario,
adaptando el IVA a un mundo cada vez mas digital.

El ahora proyecto de Ley se sometid a todos los tramites correspondientes, entre ellos la audiencia e
informacién publica y el dictamen preceptivo del Consejo de Estado. Ahora entrard en la etapa parlamentaria
para su debate en el Congreso de los Diputados.

Plan de Accion del IVA

El Plan de Accidn del IVA tiene como finalidad dotar al sistema tributario de nuevas herramientas para combatir
el fraude, al tiempo que reduce las cargas administrativas que soportan empresarios y profesionales. Con ello
se pretende favorecer el desarrollo del comercio electrénico y de la economia digital.

Su implementacion se articulé en distintas fases. La primera de ellas entré en vigor el 1 de julio de 2021 con el
denominado paquete de comercio electrénico, que introdujo por primera vez una regulacién exhaustiva del
IVA aplicable a la economia digital. Esta reforma adapté la normativa a la generalizacion de las compras por
internet y al auge de las plataformas digitales.

Entre sus principales novedades, se establecié que los Estados miembros recaudarian el IVA correspondiente a
las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por sus consumidores, con independencia del lugar de
establecimiento del proveedor o del origen de los bienes.

Asimismo, se amplid y generalizé el uso de los sistemas de ventanilla Unica -régimen de la Unidn, régimen
exterior de la Unidn y régimen de importacidn- para la liquidacion del impuesto derivado de estas operaciones,
reduciendo significativamente las obligaciones de registro para las empresas que operan en Estados miembros
en los que no estan establecidas.

Ademas, para reforzar la recaudacion, se atribuy a los titulares de interfaces digitales que facilitan el comercio
electrdénico un papel activo como colaboradores en la gestion y control del impuesto.

Posteriormente, la Directiva (UE) 2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025, modificé la Directiva
2006/112/CE en lo relativo a las normas del IVA en la era digital. Esta norma, conocida como Directiva ViDA
(VAT in the Digital Age), profundiza en la adaptacién del impuesto a la economia digital dentro del marco del
Plan de Accidn del IVA.

Directiva ViDA

La directiva ViDA avanza en la adaptacion del sistema IVA al entorno digital en tres ambitos esenciales:
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e Lucha contra el fraude intracomunitario, mediante la implantacion de la obligacién de suministro
inmediato de informacion digitalizada para las operaciones intracomunitarias, basada en el uso de una
factura electrénica estructurada y armonizada.

e Reduccion de cargas administrativas y de registro, con el objetivo de evitar multiples registros a efectos
del IVA dentro de la Unidn. Se avanza asi hacia un sistema en el que los sujetos pasivos dispongan de
un dnico registro asignado por la Administracidn tributaria de su Estado miembro de establecimiento.

o Refuerzo del papel de las plataformas digitales en la gestidn y recaudacién del impuesto, extendiendo
la figura del proveedor asimilado -ya aplicable en determinados supuestos de comercio electrénico- a
sectores en los que se han detectado distorsiones competitivas, como el alquiler de alojamientos de
corta duracién y el transporte de pasajeros.

La transposicién de la Directiva ViDA se llevard a cabo en varias fases, siendo las mds relevantes las que entraran
en vigor el 1 de julio de 2028 y el 1 de julio de 2030. No obstante, algunas modificaciones de cardcter técnico
seran aplicables desde el 1 de enero de 2027, y son precisamente las que aborda este anteproyecto de ley.

Principales modificaciones

Las modificaciones propuestas buscan clarificar y mejorar la aplicacion de los tres regimenes especiales de
ventanilla Unica en el IVA.

Entre los cambios més destacados se encuentran:

e La ampliacion del ambito del régimen exterior de la Unién para incluir los servicios prestados a
consumidores no establecidos en la UE.

e laobligacion de nombrar un representante para los empresarios o profesionales no establecidos en la
Unién que soliciten la devolucién del IVA soportado en operaciones declaradas a través de los
regimenes especiales de ventanilla tnica.

e Diversos ajustes técnicos menores destinados a perfeccionar el funcionamiento de dichos regimenes.
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Consulta de la DGT

IRPF. REGIMEN DE IMPATRIADOS. La DGT confirma que un trabajador
acogido al articulo 93 LIRPF puede percibir rendimientos de dos
empleadores espafioles sin perder el régimen especial, siempre que siga
cumpliendo sus requisitos

Mientras permanezca acogido al articulo 93 LIRPF, todas sus rentas del trabajo
quedardn sometidas al régimen especial, sin que resulte posible tributar por unas rentas
conforme al régimen especial y por otras conforme al régimen general del IRPF. Nos

recuerda que el umbral de 600.000 euros en las retenciones se aplica a cada empleador
Yy No en su conjunto.

Fecha: 27/02/2026 Fuente: web de la AEAT  Enlace: Consulta V0466-26 de 27/02/2026

SINTESIS: La DGT analiza el caso de un contribuyente aleman acogido al régimen especial de
trabajadores desplazados a Espafia (art. 93 LIRPF) que pretende compatibilizar su empleo principal con
un segundo trabajo a tiempo parcial para otra empresa espafiola.

La Direccién General de Tributos concluye que la obtencién de rendimientos del trabajo procedentes
de dos empleadores espafioles no constituye una causa de exclusion del régimen especial, siempre que
continden cumpliéndose los requisitos legales para su aplicacion.

Asimismo, aclara que no es posible aplicar simultdneamente el régimen especial a unas rentas y el
régimen general del IRPF a otras. Durante la vigencia del régimen de impatriados, la totalidad de las
rentas del contribuyente deben tributar conforme a las reglas especiales previstas en el articulo 93
LIRPF, debiendo presentarse una Unica declaracién tributaria.

Finalmente, recuerda que las retenciones sobre rendimientos del trabajo se practicardn, con cardcter
general, al tipo del 24%, aplicdndose el tipo incrementado sobre las retribuciones que excedan de
600.000 euros satisfechas por cada pagador.

HECHOS

B E| consultante, de nacionalidad alemana, se trasladé a Espafia para trabajar por cuenta ajena para una
empresa espafiola.

B Como consecuencia de dicho desplazamiento, ejercitd la opcion por el régimen especial de
trabajadores desplazados a territorio espafiol regulado en el articulo 93 de la Ley del IRPF (conocido
como régimen de impatriados o "Ley Beckham"), resultdndole aplicable desde el ejercicio 2022.

B Posteriormente, recibe una oferta para prestar servicios a tiempo parcial para una segunda empresa
espafiola a partir de 2026, manteniendo simultdneamente su empleo inicial.

QUE PREGUNTA EL CONSULTANTE
Pregunta si es posible:
= Tributar por el régimen especial del articulo 93 LIRPF respecto de las rentas derivadas de su primer
empleo.
= Tributar como residente ordinario del IRPF respecto del resto de rentas obtenidas, incluyendo las
derivadas del segundo empleo.
®  Endefinitiva, plantea la posibilidad de aplicar simultdneamente dos regimenes de tributacion distintos
sobre rentas diferentes obtenidas durante un mismo periodo impositivo.
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CONTESTACION DE LA DGT Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
® |3 Direccion General de Tributos responde negativamente a la posibilidad de combinar ambos
regimenes en un mismo ejercicio.
A) No es posible fraccionar la tributacion entre régimen especial y régimen general
La DGT comienza aclarando una cuestion esencial:
B Un contribuyente no puede tributar en un mismo periodo impositivo parcialmente por el régimen
especial del articulo 93 LIRPF y parcialmente por el régimen general del IRPF.
®  E| contribuyente debe presentar una Unica autoliquidacion:
e Modelo 151, si permanece acogido al régimen especial.
e Modelo 100, si tributa por el régimen general.
B Por tanto, no cabe asignar unas rentas al régimen especial y otras al régimen ordinario.

B) El segundo empleo no provoca la exclusién automadtica del régimen especial
®  |a DGT recuerda que el consultante ejercitd validamente la opcidon por el régimen especial y que ésta
abarca los ejercicios 2022 a 2027, salvo renuncia o exclusion.
B Analizando la normativa del articulo 93 LIRPF, concluye que:
e El hecho de obtener rendimientos del trabajo procedentes de dos empleadores distintos no
constituye una causa de exclusién del régimen.
e El régimen exige que el desplazamiento inicial se hubiera producido por alguna de las
circunstancias previstas legalmente, requisito que ya se cumplié al acceder al régimen.
e Unavez admitido en el régimen especial, la existencia de un segundo contrato laboral con otra
empresa espafiola no implica incumplimiento de los requisitos legales.
B |a Unica excepcidn sefialada por la DGT seria que el nuevo empleo estuviera encuadrado en la relacién
laboral especial de deportistas profesionales regulada por el Real Decreto 1006/1985.

C) Todas las rentas del trabajo quedan sometidas al régimen especial
= La DGT recuerda que el articulo 93 LIRPF determina que la deuda tributaria se calcula conforme a las
reglas del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para rentas obtenidas sin establecimiento
permanente.
®= En consecuencia:
e Tanto las rentas procedentes del primer empleo como las obtenidas del segundo empleo se
integran dentro del régimen especial.
e No existe la posibilidad de aplicar simultdneamente el régimen general del IRPF a una parte de
los rendimientos.
= Por ello, mientras el contribuyente permanezca acogido al articulo 93 LIRPF, todos sus rendimientos
del trabajo tributaran bajo las reglas especiales de dicho régimen.

D) Retenciones aplicables cuando existen varios pagadores
La consulta también recuerda que:
" Laretencién general sobre rendimientos del trabajo es del 24%.
= E| exceso sobre 600.000 euros satisfecho por un mismo pagador tributa mediante retencién del 47%.
= |a DGT cita expresamente la consulta vinculante V0387-17, que interpretd que el limite de 600.000
euros debe analizarse individualmente para cada pagador.
®  Por tanto, cuando existan varios empleadores:
e (Cada empresa aplicara el limite de 600.000 euros de forma independiente.
e El exceso sobre dicho importe satisfecho por cada pagador quedara sujeto al tipo
incrementado.

Articulos
Articulo 93 de la Ley 35/2006 del IRPF
Es la norma principal del caso. Regula:
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e Los requisitos de acceso al régimen especial.

e Su duracién.

e La forma de tributacién.

e Las especialidades aplicables a las rentas del trabajo.

e El régimen de retenciones.

La DGT fundamenta toda su respuesta en este precepto.

Articulos 113 a 119 del Reglamento del IRPF (Real Decreto 439/2007)
Desarrollan reglamentariamente el régimen especial de impatriados:
e Procedimiento de opcion.

e Renuncia.

e Exclusion.

e Obligaciones formales.

e Sistema de retenciones.

La consulta se apoya especialmente en las reglas sobre exclusién.

Articulo 118 del Reglamento del IRPF

Regula los supuestos de exclusion del régimen especial.

La DGT lo utiliza para concluir que:

e La obtencién de un segundo empleo no constituye incumplimiento de los requisitos.

e Por tanto, no determina la salida del régimen especial.

Articulo 114.3 del Reglamento del IRPF

Establece las reglas especificas de retencién aplicables a los contribuyentes acogidos al articulo 93 LIRPF.
Sirve de fundamento para confirmar la retencion del 24% vy el tipo incrementado para importes elevados.
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Sentencia

LGT. El Supremo reconoce efectos interruptivos a las comprobaciones sobre
sociedades absorbidas para preservar devoluciones tributarias de la
absorbente

La Sala fija doctrina y concluye que un procedimiento de comprobacion limitado dirigido
a una sociedad absorbida y extinguida interrumpe la prescripcion del derecho de la
sociedad absorbente a obtener devoluciones tributarias cuando afecta al mismo tributo
y ejercicio.

Fecha: 29/05/2026 Fuente: web del Poder Judicial Enlace: Sentencia del TS de 29/05/2026

SINTESIS: La Sentencia del Tribunal Supremo 667/2026, de 29 de mayo, establece que la
tramitacion de un procedimiento de comprobacién o investigaciéon dirigido a verificar
obligaciones tributarias de una sociedad absorbida y extinguida interrumpe el plazo de
prescripcion del derecho de la sociedad absorbente a obtener devoluciones tributarias,
siempre que la comprobacién afecte al mismo tributo y ejercicio al que se refiere la devolucién
solicitada.

El caso analizado se referia a una devolucion de IVA solicitada por la sociedad absorbente tras
una fusidn por absorcion. La AEAT habia declarado prescrito el derecho a la devolucién, pero el
Supremo concluye que la comprobacién limitada iniciada respecto de la sociedad absorbida
tenia eficacia interruptiva, al existir sucesiéon universal y una conexion directa entre el
procedimiento de comprobacion y el derecho a la devolucién.

La sentencia fija doctrina jurisprudencial y refuerza la relevancia de la sucesion universal en el
ambito tributario, impidiendo que la Administracién considere prescritos derechos de
devolucion cuando ha desarrollado actuaciones comprobadoras relacionadas con el mismo
tributo y periodo impositivo.

ANTECEDENTES Y HECHOS QUE DAN ORIGEN AL LITIGIO

Actuacion del contribuyente
La entidad Chemtrol Espafiola, S.A. absorbidé mediante fusién a las sociedades Agropecuaria
Sierramonte 2007, S.L. y Agropecuaria Sierramonte, S.A.U., operacion formalizada el 23 de diciembre
de 2011 e inscrita en el Registro Mercantil el 1 de febrero de 2012.
Posteriormente, el 30 de enero de 2013, Chemtrol presentd la autoliquidacion del IVA correspondiente
al 4.2 trimestre de 2012, solicitando una devolucion de 37.674,83 euros.
La AEAT no efectud la devolucidon dentro del plazo legal de seis meses y la sociedad reiterd su solicitud
el 27 de marzo de 2018.

Actuacion de la Administracion tributaria

La AEAT declard prescrito el derecho a obtener dicha devolucién al considerar que:
El plazo para devolver de oficio finalizé el 30 de julio de 2013.
Desde el dia siguiente comenzd a correr el plazo de prescripcion de cuatro afios previsto en la LGT.
Dicho plazo concluyd el 31 de julio de 2017.
No existié ninguna actuacién interruptiva de la prescripcion.

La reclamacion econdmico-administrativa presentada por Chemtrol fue desestimada por el TEAR de Madrid y

posteriormente también fue rechazado el recurso contencioso-administrativo por el TSJ de Madrid.

Hecho determinante de la controversia
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Durante ese periodo, la AEAT habia iniciado en junio de 2014 un procedimiento de comprobacién
limitada dirigido a verificar determinadas obligaciones relativas al IVA 2012 de la sociedad absorbida
Agropecuaria Sierramonte.
La comunicacion se dirigié a Chemtrol, precisamente por su condicién de sucesora universal de la
sociedad extinguida.

Objeto del recurso de casacién

El Tribunal Supremo admitié el recurso para determinar:
Si la tramitacién de un procedimiento de comprobacién limitada comunicado a la sociedad absorbente
para comprobar obligaciones tributarias de la sociedad absorbida extinguido interrumpe el plazo de
prescripcion del derecho de la absorbente a obtener devoluciones tributarias.

FALLO DEL TRIBUNAL SUPREMO
El Tribunal Supremo estima el recurso de casacién, casa la sentencia del TSJ de Madrid y estima el recurso
contencioso-administrativo de Chemtrol.
En consecuencia:
Declara que el derecho a la devolucién del IVA no habia prescrito.
Anula los acuerdos administrativos impugnados.
Ordena a la AEAT devolver los 37.674,83 euros solicitados.
Reconoce ademas el derecho a percibir los correspondientes intereses de demora.
Doctrina jurisprudencial fijada
El Tribunal fija la siguiente doctrina:
La tramitacidon de un procedimiento de comprobacién o investigacion, tanto de gestion como de
inspeccion, comunicado a una sociedad absorbente y dirigido a comprobar obligaciones tributarias de
una sociedad absorbida extinguida, interrumpe el plazo para obtener devoluciones derivadas de la
normativa tributaria cuando dicho procedimiento incluya dentro de su objeto el mismo tributo y
ejercicio al que se refiere la solicitud de devolucidn.

Fundamentos juridicos de la decision

A) La absorbente sucede universalmente a la absorbida

El Supremo recuerda que la fusién por absorcién produce una sucesién universal.

La sociedad absorbente adquiere todos los derechos y obligaciones de la absorbida, que desaparece sin
liquidacion.

Por ello, cuando la AEAT inicié la comprobacion limitada en 2014, la Unica entidad existente era Chemtrol, que
ocupaba plenamente la posicion juridica de Agropecuaria Sierramonte.

En consecuencia, el procedimiento no podia considerarse referido a un sujeto distinto, como habia sostenido
el TSJ) de Madrid.

B) Existia identidad subjetiva entre ambos procedimientos
El Tribunal considera que existe identidad subjetiva porque:
e Laabsorbida ya estaba extinguida.
La comprobacion se dirigié formalmente a Chemtrol.
Chemtrol actuaba como sucesora universal.
e Todas las obligaciones tributarias de la absorbida habian sido asumidas por la absorbente.
Por tanto, no cabe afirmar que el procedimiento de comprobacién afectara a un obligado tributario diferente.

C) Existia una conexion objetiva suficiente
El Supremo también aprecia una clara conexién material entre:

1. La devolucion del IVA solicitada por Chemtrol.

2. Lacomprobacion limitada iniciada respecto del IVA de la absorbida.
La comprobacién:

e Afectaba al mismo impuesto (IVA).
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e Comprendia el ejercicio 2012.
e Incluia el cuarto trimestre de 2012, periodo coincidente con la devolucién reclamada.
e Analizaba elementos esenciales del impuesto, como bienes de inversién y regularizaciéon de
deducciones.
Por ello, el procedimiento podia influir directamente en la situacion tributaria que servia de base a la devolucién
solicitada.

D) El procedimiento tenia potencial incidencia sobre la devolucién

La Sala destaca que la comprobacion limitada podia haber terminado con una liquidacidn tributaria frente a la
absorbente como sucesora universal.

Por tanto, no era una actuacion ajena al derecho a la devolucién.

La comprobacién podia alterar el importe finalmente procedente de devolucion, por lo que existia la conexidn
exigida por el articulo 68.4.a) LGT para producir efectos interruptivos.

E) Finalidad de la interrupcion de la prescripcion

El Tribunal interpreta el articulo 68.4 LGT de forma coherente con la finalidad de la institucién de la prescripcién.
Si la Administracion estd desarrollando actuaciones de comprobacion relacionadas con el tributo y ejercicio
concernidos, no tiene sentido considerar que permanece inactiva a efectos de prescripcion.

Por ello, la actuacién comprobadora debe considerarse apta para interrumpir el plazo de prescripcion.

Articulos aplicados y relevancia en el caso

Articulo 68.4 LGT

Regula las causas de interrupcién del plazo de prescripcién del derecho a obtener devoluciones tributarias.

Es el precepto central del litigio, pues el Tribunal analiza si la comprobacién limitada constituye una actuacion
administrativa interruptiva.

Articulo 66.d) LGT

Establece el plazo de cuatro afios para solicitar y obtener devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo.
Determina el plazo cuya interrupcién se discute.

Articulo 67.1 LGT

Fija el dies a quo del plazo de prescripcidn para exigir devoluciones tributarias.

Permite determinar cuando comenzé el cbmputo del plazo prescriptivo.

Articulo 40.1 LGT

Regula la sucesion en las obligaciones tributarias.

Sirve para fundamentar que la absorbente asume integramente la posicidn tributaria de la absorbida.

Articulo 23 de la Ley 3/2009, de Modificaciones Estructurales

Reconoce el efecto de sucesidn universal en las fusiones por absorcion.

Es la base mercantil sobre la que descansa la sucesion tributaria examinada por la sentencia.

Articulo 115 LIVA

Regula el derecho a la devolucién de saldos a favor en el IVA y el procedimiento para su devolucion.

Permite al Tribunal explicar el nacimiento y funcionamiento del derecho de devoluciéon reclamado.

Articulos 124 y 125 RGAT

Regulan la tramitacién y terminacién del procedimiento de devolucién.

Son relevantes porque contemplan expresamente la posibilidad de iniciar procedimientos de comprobacién
respecto de devoluciones solicitadas.
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Sentencia

IVA. CESION DE CREDITOS. El TGUE confirma que el adquirente de un
crédito impagado no puede recuperar las cuotas del IVA ni reducir la base

imponible

La cesion de un crédito incobrable no transmite al cesionario el derecho a reducir la base
imponible del IVA: el beneficio fiscal permanece reservado al sujeto pasivo que realizo la
operacion gravada y repercutio el impuesto.

Fecha: 29/05/2026 Fuente: web del Poder Judicial Enlace: Sentencia del TSJUE de 22/04/2026 asunto T-

233/25

SINTESIS: El Tribunal General de la Unién Europea (asunto T-233/25, de 22 de abril de 2026) ha
declarado que quien adquiere un crédito impagado mediante cesion no puede beneficiarse de
la reduccidn de la base imponible del IVA prevista en el articulo 90 de la Directiva IVA.

El caso se referia a un subcontratista que recibid, como forma de pago, un crédito que la
contratista ostentaba frente a una promotora posteriormente declarada en quiebra. Tras
resultar definitivamente incobrable dicho crédito, el subcontratista intentd rectificar el IVA y
solicitar su devolucidn.

El Tribunal rechaza esta posibilidad al considerar que el derecho a regularizar la base imponible
corresponde exclusivamente al sujeto pasivo que realizé la operacién gravada y repercutié el
impuesto. La cesién del crédito transmite derechos patrimoniales frente al deudor, pero no la
condicion de sujeto pasivo ni los derechos fiscales asociados al IVA.,

La resolucion refuerza la doctrina segun la cual el mecanismo de reduccion de la base imponible
por impago esta indisolublemente ligado al empresario que efectud la entrega de bienes o la
prestacién de servicios.

ANTECEDENTES Y HECHOS QUE DAN ORIGEN AL LITIGIO

Hechos relevantes

Una promotora inmobiliaria rumana contratd a una constructora principal para la ejecucion de un
centro de negocios. A su vez, la constructora subcontratd parte de las obras a la sociedad Mokoryte

SRL.

El subcontratista emitié las correspondientes facturas con IVA repercutido a la contratista. Sin embargo,
la contratista no abond integramente dichas facturas.
Posteriormente:

La promotora fue declarada en concurso y posteriormente en quiebra.

La contratista tenia un crédito frente a la promotora derivado del contrato principal de obra.
Como forma de pago de la deuda pendiente con el subcontratista, la contratista le cedié dicho
crédito frente a la promotora.

El subcontratista pasd a ocupar la posicién de acreedor en el procedimiento concursal de la
promotora.

Sin embargo, el procedimiento concursal concluyd sin que la promotora abonara cantidad alguna
correspondiente al crédito cedido.

Actuacioén del contribuyente

Ante la imposibilidad definitiva de cobro, el subcontratista:

Emitié facturas rectificativas anulando las facturas originalmente emitidas por la contratista a la
promotora.

Redujo la cuota de IVA repercutida en su declaracion.
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= Solicitd la devolucion del saldo negativo resultante del IVA.

B Suargumento era que, al haberse convertido en titular del crédito impagado y ser este definitivamente
incobrable, debia poder beneficiarse del mecanismo de reduccion de la base imponible previsto para
los créditos incobrables.

Pretensién de la Administracion tributaria
La Administracién tributaria rumana rechazé la regularizacién y la devolucion solicitada porque entendid que:

" El subcontratista no habia realizado la operacién gravada frente a la promotora.

= E| Unico sujeto legitimado para reducir la base imponible era la contratista, que fue quien presto los
servicios a la promotora y quien repercutio el IVA correspondiente.

Tras desestimarse las reclamaciones administrativas y judiciales, el asunto llegd en casacion ante la Curtea de
Apel Cluj (Tribunal Superior de Cluj), que planted cuestidn prejudicial.
Objeto de la cuestién prejudicial

= Determinar si el articulo 90.1 de la Directiva IVA permite que un subcontratista que ha adquirido
mediante cesidon un crédito impagado pueda regularizar la base imponible del IVA cuando el deudor
final (la promotora) no satisface dicho crédito.

FALLO DEL TRIBUNAL
El Tribunal General declara que:
= El articulo 90.1 de la Directiva 2006/112/CE se opone a que un subcontratista que ha adquirido
mediante cesidn el crédito que un contratista tiene frente a un promotor pueda regularizar la base
imponible del IVA en caso de impago de dicho crédito por parte del promotor.
Doctrina fijada
La sentencia fija una interpretacion clara del Derecho de la Union:
= E| derecho a reducir la base imponible por impago corresponde exclusivamente al sujeto pasivo que
realizé la operacion gravada y que soporta la condicién de deudor del IVA.
B Lacesion civil del crédito no transmite ni la condicion de sujeto pasivo a efectos del IVA ni los derechos
fiscales vinculados a dicha condicién.

Fundamentacion juridica de la decisidn
A) El articulo 90 de la Directiva IVA protege al sujeto pasivo que soporté el impuesto
= E| Tribunal recuerda que el articulo 90 de la Directiva IVA permite reducir la base imponible cuando la
contraprestacion resulta definitivamente impagada.
=  lafinalidad de esta norma es garantizar el principio de neutralidad fiscal:
= Elempresario no debe soportar el IVA correspondiente a cantidades que nunca llegard a cobrar.
= La Administracion no puede recaudar mas IVA que el efectivamente percibido por el sujeto
pasivo.
B No obstante, ese derecho estd ligado a quien repercutid el impuesto y quedd obligado frente a
Hacienda.

B) La condicidn de sujeto pasivo no se transmite con la cesién del crédito
La sentencia destaca que la contratista:
= Fue quien realizo los servicios a la promotora.
B Fue quien repercutio el IVA.
" Fue quien devino deudora del impuesto desde el momento del devengo.
Por ello, aunque posteriormente cediera el crédito al subcontratista:
= Sigue siendo la Unica titular del derecho a regularizar la base imponible.
B La cesion civil no puede modificar quién es el sujeto pasivo a efectos del IVA.
El Tribunal afirma expresamente que la Directiva IVA no contempla ningln mecanismo que permita transferir
mediante acuerdos privados la condicion de deudor del impuesto o los derechos derivados de ella.
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C) El crédito del subcontratista frente a la contratista si fue satisfecho
Otro argumento decisivo es que el crédito original del subcontratista frente a la contratista se extinguid
mediante:
1. Un pago parcial en efectivo.
2. Lacesion del crédito frente a la promotora por el importe restante.
El Tribunal considera que dicha cesion tiene valor econdmico propio y constituye una forma valida de
contraprestacion.
Por tanto:
= Desde la perspectiva de la relacidn contratista-subcontratista, la deuda quedd integramente satisfecha.
= No existe impago que justifique una reduccion de la base imponible en esa relacion juridica.

D) El impago existia Unicamente en la relacion contratista-promotora
El verdadero crédito impagado era el existente entre:
= |a contratista (prestadora de los servicios), y
" |a promotora (destinataria de los mismos).
Por ello:
" Eleventual derecho a reducir la base imponible solo podia corresponder a la contratista.
=  Nunca al subcontratista, que no participé en esa operacién gravada.

E) La neutralidad fiscal no exige reconocer el derecho al cesionario
El Tribunal rechaza que la neutralidad fiscal obligue a extender el beneficio al cesionario del crédito.
Precisamente para preservar la coherencia del sistema:
= E| derecho de regularizacion debe permanecer unido a quien soporta la deuda tributaria.
B Permitir su transmisién generaria una alteracion del funcionamiento del IVA y de la identificacion del
sujeto pasivo.

Articulos

Directiva 2006/112/CE (Directiva IVA)

Articulo 90.1

Reduccién de la base imponible en caso de anulacion, rescision o impago.

Texto consolidado:

Directiva 2006/112/CE (versién consolidada)

Es la disposicion cuya interpretacion constituye el objeto principal del litigio. El Tribunal concluye que Unicamente
puede invocarla quien realizd la operacion gravada y devino deudor del IVA.

Articulo 73

Define la base imponible como la contraprestacién obtenida o que vaya a obtener el prestador.

Sirve para justificar que el derecho a corregir la base imponible esta vinculado a quien percibe (o debia percibir)
dicha contraprestacion.

Articulo 63

Establece el momento del devengo y exigibilidad del IVA.

Permite concluir que el contratista se convirtié en deudor del IVA cuando presté los servicios a la promotora,
manteniendo esa condicion aunque posteriormente cediera el crédito.

Articulo 9.1

Define el concepto de sujeto pasivo.

La sentencia vincula el derecho de regularizacion exclusivamente al sujeto pasivo que realizé la operacién gravada.
Articulo 185

Regula la regularizaciéon de deducciones.

Se menciona como parte del sistema general de ajustes del IVA'y para reforzar que las modificaciones posteriores
deben referirse a la operacién original.

Jurisprudencia citada

Sentencia Euler Hermes

Euler Hermes (C-482/21)

La sentencia recuerda que:

e Elarticulo 90 expresa el principio de neutralidad fiscal.
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e La Administracion no puede recaudar mas IVA del realmente percibido.

Se cita para delimitar quién puede ejercitar el derecho de reduccion.

Sentencia E. (IVA — Reduccidn de la base imponible)

E. (C-335/19)

Confirma que la reduccién de la base imponible estd vinculada al sujeto pasivo que efectud la operacion y soportd
la deuda tributaria.

Sentencia X-Beteiligungsgesellschaft

X-Beteiligungsgesellschaft (C-324/20)

Se utiliza para recordar que el IVA se devenga y es exigible aunque el precio aun no haya sido cobrado.
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